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هدذاءالا  

 قال تعالى :

 .39( الحج :بِأ و ّهُمْ ظلُِمُىا وَإِنَّ الل ّهَ علَ ى و صْرهِِمْ ل ق ديِرٌ للِ ّريِهَ يُق ات لُىنَ ذِنَأ)

الى الشهداء الابطال ... الى الدرابطتُ الغيارى الذين افتدوا بدمائهم ارض الوطن و 
حموا شرفو و كبريائو ... و صنعوا لنا المجد و العزة و الكرامة ... و دافعوا عن 

 لعراق ارضا و شعباا

 اىدي لذم جهدي الدتواضع

 عرفانا بالجميل

 

 

 

 

 

 

الباحثة    
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تقديرالالشكر و  

الى من ىو الاحق بالحمد و الثناء الى الله سبحانو و تعالى اتضرع شاكرة. و لشتنة فسبحانك اللهم 
 راعيا للورى فانت الاحف بان برمد و تشكر...

السلبم ) من لا يشكر الناس لم يشكر الله ( اتقدم بوافر الامتنان و و امتثالا لقولو عليو الصلبة و 
التقدير لدشرفي الاستاذ الدساعد الدكتور ) علبء الدين لزمد حمدان( على ما بذلو من جهد و حرصو 

 الدائم في سبيل اتقان ىذا العمل.

ندا لابسام ىذا كما لا يفوتتٍ ان اتقدم بخالص الشكر و العرفان الى كل من كان لي عونا و س
 انو نعم الدولى و نعم النصتَ.البحث. راجية من الله عز و جل ان لغزيهم ختَ ما لغزي بو عباده 

 

 

 

 

 

 

 

 الباحثة

 



5 
 

 المحتويات

 رقم الصفحة عنوان الموضوع التفاصٌل

 أ الآٌة القرآنٌة

 ب الإهداء

 ج الشكر والتقدٌر

 2-1 المقدمة

 11-3 الاداريماهٌة الضبط  المبحث الأول

 7-3 تحدٌد مفهوم الضبط الاداري المطلب الاول

 6-3 تعرٌف الضبط الاداري الفرع الاول

 7-6 سلطات الضبط الاداري الفرع الثانً 

 11-8 وسائل الضبط الاداري المطلب الثانً

 23-13 حدود سلطات الضبط الاداري المبحث الثانً

 18-12 الاستثنائٌة الضبط الاداري فً الظروف المطلب الاول

 المطلب الثانً
الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط الاداري 

 فً الظروف الاستثنائٌة
18-22 

 24-23 الخاتمة

 26-25 المصادر
 

 

 

 

 

 

 



6 
 

 المقدمة

يتمتع الافراد في المجتمع بحرياتهم وفقا للنصوص الدستورية و القانونية الا ان حدود ىذه الحريات يتم وضعها من 
قبل الدشرع عادة و ىو ختَ ضمانة للؤفراد و يأتي دور السلطة التنفيذية في تعتُ كيفية لشارسة الافراد لحرياتهم من 

ط و ىو ما يعرف بالضبط الاداري. و بسارس سلطات الضبط خلبل القيود و الاجراءات التي تنظم ىذا النشا
الاداري اختصاصاتها طبقا لدبدأ الدشروعية، الا انو قد بسر الدولة بظروف استثنائية و لم تعد قواعد  الدشروعية 
العادية قادرة على مواجهة مثل ىذه الظروف فتتسع حينها سلطات الضبط الاداري بالقدر الذي يلبئم الظروف 

ستجدة و ىكذا تتعطل قواعد الدشروعية العادية لتحل لزلها مشروعية جديدة ىي مشروعية الازمات على ان الد
مؤقتا من قواعد الدشروعية و سمح لذا بتوسيع سلطاتها لا يكون  تستحلالظرف الاستثنائي الذي اباح للئدارة ان 

 بدنجى من رقابة القضاء الاداري.

ط الاداري بشكل عام و السلطات الاستثنائية الدمنوحة لذا بشكل خاص لو و لشا لا شك فيو ان موضوع الضب
العية كبرى، حيث تبرز العيتو في كون ان الامم و المجتمعات لا تقوم الا من خلبل المحافظة على النظام العام 

 ت.بعناصره الدختلفة و التمسك بهذا النظام لأنو يعتبر من الضروريات الدهمة جدا لصيانة المجتمعا

كما ان البحث في ىذا الدوضوع من شانو عن حقيقة و دور السلطة القضائية في بذسيد حماية الحقوق و الحريات 
 العامة الدقررة للؤفراد في قوانتُ الدولة.

و لابد ىنا من الاشارة الى الاسباب التي دفعتتٍ في البحث في ىذا الدوضوع يكمن في ان اغلب الباحثتُ الذين 
الدوضوع الظروف الاستثنائية، قد تناولوا بإلغاز شديد في مؤلفاتهم و بحوثهم، و اعتبروا نظرية الظروف تعرضوا لذذا 

 الاستثنائية احدى النقاط السوداء التي تشوه الدشروعية و قيد من القيود التي ترد عليو.

نية العامة التي ىي و على ضوء ما تقدم فان الذدف من دراسة ىذا الدوضوع يكمن في تشخيص الدبادئ القانو 
اساس القوانتُ الوضعية الدختلفة للظروف و الاحوال الاستثنائية، و ىذه الدبادئ العامة بذد مكانها في الافكار و 

 النظريات العامة و منها نظرية الظروف الاستثنائية.

لية التوازن بتُ و كذلك تسليط الضوء على دور القضاء في مراقبة ىذا النوع من نشاط الادارة و برقيقو لعم
   الحقوق و الحريات و المحافظة على النظام العام.
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و لا بد الاشارة ايضا الى ابرز الصعوبات التي واجهتتٍ في البحث بهذا الدوضوع و تكمن ىذه الصعوبات في ما 
 لاحظناه من قلة الدراجع المحلية و تشابهها الى حد كبتَ.

فية في ىذا المجال و كل من يتطرق الى ىذا الدوضوع بدرسو عرضا في كما اننا لا لصد الكتابات الدشخصة الكا
 لرال النشاط الاداري.

و على ضوء ما تقدم فقد قمنا بتقسيم ىذا البحث الى مبحثتُ حيث خصصنا الدبحث الاول الى ماىية الضبط 
الى بيان السلطات التي  الاداري و تطرقنا في الدطلب الاول منو الى بيان مفهوم الضبط الاداري و كذلك تطرقنا

 تقوم بو.

اما في الدبحث الثاني فقد تكلمنا عن حدود سلطات الضبط الاداري حيث خصصنا الدطلب الاول منو للضبط 
الاداري في الظروف الاستثنائية و في الدطلب الثاني خصصناه للرقابة القضائية على اعمال الادارة في الظروف 

 الاستثنائية.
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 الاول المبحث

 ماهية الضبط الاداري

يعد الضبط الاداري اىم وظيفة من وظائف الدولة تهدف بواسطتها المحافظة على النظام العام في المجتمع، و لذا 
فانو لؽثل احد صور التدخل الرئيسية للسلطات الادارية في نشاط الافراد بدا تفرضو من اوامر عند لشارستهم 

 الى التقيد من الحريات الفردية.لشا يؤدي لنشاطاتهم الدختلفة 

 و تاتي قرارات الضبط الاداري في اشكال لستلفة، و تهدف الادارة من وراء ذلك الى المحافظة على النظام العام.

 كما ان للضبط الاداري سلطات متعددة سواء كان ذلك على الدستوى الدركزي او الدستوى المحلي.

لضدد مفهوم الضبط الاداري و من ثم نبتُ وسائلو و ذلك في مطلبتُ و   و تقتضي دراسة ماىية الضبط الاداري ان
 كما يلي :

 الدطلب الاول : برديد مفهوم الضبط الاداري. -1
 الدطلب الثاني : وسائل الضبط الاداري. -2

 المطلب الاول

 مفهوم الضبط الاداري

لتحديد مفهوم الضبط الاداري يتعتُ ان نعرض اولا لتعريفو و من ثم بيان انواعو، و بعد ذلك ناتي على بيان 
 سلطات الضبط الاداري و ذلك في فرعتُ :

 الفرع الاول : تعريف الضبط الاداري

قيود على يعتبر الضبط الاداري من اىم وظائف الدولة و اخطرىا، لتعلقو اساسا باستخدام القوة و فرض ال
 الحريات الفردية بهدف حماية النظام العام في المجتمع.

و على ضوء ما تقدم فان الدشرع في العراق كما ىو الحال في فرنسا و مصر قد بذنب من وضع تعريف لزدد 
للضبط الاداري و الظا ترك ذلك للفقو و القضاء. و على ىذا الاساس عرفو الدكتور لزمود عاطف البنا على انو 
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مثل ) في لرموعة اختصاصات بزول جهات الادارة التدخل في حريات الافراد و نشاطهم الخاص بهدف حماية يت
 النظام العام(.

راد في امة تفتًضها سلطات عامة على الافو عرفو الدكتور توفيق شحاتة الى ان الضبط الاداري يكونو )قواعد ع
ه القواعد شكل القرارات ىذ تخذو ت ،النظام العام ةصيان دلدمارسو نشاط معتُ بقص او ةاديالع عموم حياتهم

 ة، و يتًتب عليها حتما تقيد الحريات الفردية(.والقرارات الفردي ةالتنظيمي

على  و ذلك لغرض التقيد ةالعام ةفي النشاط الفردي من خلبل الادار  ةشكل من اشكال تدخل الدول او ىو 
 .(1)بهدف حمايو النظام العام او فردية ةيتنظيمالافراد عن طريق اجراءات و قرارات  ةحري

يتكون من  فانو الضبط الاداري العام اامضبط اداري عام و ضبط اداري خاص ف لىكما ينقسم الضبط الاداري ا
في سائر نواحي  ةالعام ةو السكين ةالعام ةالصح و الضوابط التي تهدف الى حفظ الامن العام و من القيود ةلرموع
 .و تلك ةالناحي من غتَ بزصيص ىذه ةالبشري ةالحيا

الضبط الاداري  ىتحقيق نفس الاغراض التي يسعل الضبط الاداري الخاص فيعتٍ بو برقيق احد الامرين اما و اما
في ظل نظام قانوني خاص، و اما برقيق اغراض اخرى غتَ ىذه الاغراض السابقة الذكر: مثال  العام برقيقها ولكن

 .(2)الصادر من سلطة ادارية خاصة بتنظيم نشاط صيد بعض الحيوانات النادرةذلك القرار 

و على ضوء ما تقدم اتضح لنا انا الضبط الاداري الخاص اضيق حدودا من نطاق الضبط الاداري العام، و ذلك 
 ذو ا ىوىا و الظتولافي المجالات التي  تأثتَهلتقيده بدكان و نشاط او اغراض معينة. الا ان ىذا لا يعتٍ لزدودية 

 .في لستلف المجالات تأثتَ

المجتمع من كل ما  ةحماية فيو الادار  تولىتحيث وقائي و نظام ىو على كل حال فان الضبط الاداري بشكل عام 
دف به همالافراد و حقوق حريات بتقييدحيث يقوم  م،افرادىا و سكينه ةصح و ةيعكر امن وسلبملؽكن ان 

 .و بهذا الدعتٌ يتميز الضبط الاداري عن الضبط القضائي ة.النظام العام في الدول ةحماي

                                                           

بتَوت، ، منشورات الحلبي الحقوقية، 1د. عدنان الزنكنة، سلطة الضبط الاداري في المحافظة على جمال الددن و روائها، ط(1) 
 و ما بعدىا. 23، ص2111

 .162، ص 1992د. مصطفى ابو زيد فهمي، القانون الاداري، الدار الجامعية، الاسكندرية، (2) 
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و  ،عن الجرائم بعد وقوعها للتحري ةالقضائي ةءات التي تتخذىا السلطالاجرا حيث يقصد بالضبط القضائي،
بحقهم  ةالدناسب قوبةالادلة ضدىم بسهيدا لمحاكمتهم، و انزال الع وجمع ،لقبض عليهمل مرتكبيها بسهيدا البحث عن

 .اعضاء الادعاء العام او القضاء ةيقوم بهذه الدهمو 

على النظام العام  ةالمحافظ ةنشاط الافراد و توجيو ستَه بغي ةعلي مراقب ةتكون وظيفو الضبط الاداري مقتصر  بينما 
 ة.التنفيذي ةالسلط ةخلبل وتباشر ىذه الوظيفلااالتي كان عليها قبل  ةالى الحال و اعادتو

جراءات الضبط القضائي يتم بعد ا  انء احتًازي لؽنع وقوع الفعل في حتُالضبط الاداري بهذا الدعتٌ ىو اجراف 
على  ةن المحافظاالضبط القضائي يتفق مع الضبط الاداري في انهما يستهدف فانو على اي حال  .وقوع الفعل
 . (1)ومن رضو الغ بإجرائو ةختصالد ةن من حيث السلطاالا انهم لؼتلف ،النظام العام

وصف الضبط القضائي بانو نظام نظام وقائي في حتُ  بانو ف الضبط الاداريصو تبعا لذلك نستطيع ان نو  
 .جيعلب

 لببدف ،على النظام العام في المجتمع ةالاساس المحافظ ةالضبط الاداري والضبط القضائي يهدان بالدرجو اذا كان  
مانع كما  في القانون الاداري و ان تضع تعريف جامع ةمن اكثر الامور صعوب لعلبتُ ما الدقصود بهذا النظام نان 

ا يعتبر من النظام العام في دولة قد لا يكون كذلك في دولة اخرى، كما ان ن فكرة النظام العام فكرة مرنة فمنها
كان من الدتعذر حتى على الفقو و القضاء من وضع   النظام العام لؼتلف من زمان لأخر في نفس الدولة. و اذا

تعريف لزدد للنظام العام. فانو ذلك لم لؽنع على الاقل من وضع ىذه الفكرة في اطار قانوني معتُ و واضح 
 الدعالم.

و ذلك لألعية ما لؽكن ان يتًتب على ذلك من اثار قانونية باعتبارات فكرة النظام العام بسثل الاساس لعمل 
 الضبط الاداري. سلطات

و كمحاولة من الفقو لوضع تعريف لزدد للنظام العام نظر جانب من الفقو الفرنسي الى الامر من منظور مادي 
بحت و قالوا بانو )النظام العام ىو حالة واقعية تقابل حالة الفوضى و الاضطرابات( الا ان جانبا اخر لم يسلم 

 ن النظام العام من زاوية سلبية تتمثل في لررد اختفاء حالة الفوضى.بوجهة النظر ىذه على اعتبار انها تتحدث ع

                                                           

 .215، ص2111د. عصام عبد الوىاب البرزلصي و اخرون، مبادئ و احكام القانون الاداري، الدكتبة القانونية، بغداد، (1) 
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و يرون ان فكرة النظام ىي اليوم اوسع من ذلك و اشمل حيث تتضمن بالإضافة الى المحافظة على العناصر 
في  التقليدية الثلبث ) الامن العام و السكينة العامة و الصحة العامة( المحافظة على مظاىر النظام الاخلبقي

لة بالآداب الادارة منع عرض الدطبوعات الدخ المجتمع، بحيث تتجاوز بذلك العناصر السابقة و في ىذا الابذاه بسلك
 .العامة

و ىكذا اصبح الجانب الدعنوي جزءا مكملب للنظام العام بعد ان كان مقتصر على الجانب الدادي و ذلك منذ ان 
 .(1)لوتيسيا اصدر القضاء الاداري الفرنسي حكمو في قضية

العامة جزء من النظام العام طبقا  الآدابو في العراق قد حسم ىذا الدوضوع دستوريا حيث اعتبر الاخلبق و 
الدولة و بدا لا لؼل بالنظام العام و الآداب، حرية حيث نصت على )تكفل  2115( من دستور 38لنص الدادة )

الطباعة و الاعلبن و الاعلبم و النشر، حرية الاجتماع، و التعبتَ عن الراي و بكل الوسائل، حرية الصحافة، و 
 .(2)التظاىر السلمي و تنظم بقانون(

منو  412و  411لة بالحياء اصبح معاقبا عليها في قانون العقوبات العراقي وفقا لنص الدادة كما ان الافعال الدخ
كرا كان و انثى، من تعرض لأنثى منو على ) من طلب امورا لسالفة للآداب من اخر ذ  412حيث نصت الدادة 

 .(3)في لزل عام بأقوال او افعال او اشارات على وجو لؼدش حياءىا(

 الفرع الثاني : سلطات الضبط الاداري

ان الدولة ىي الدسؤولة عن حماية النظام العام في المجتمع، و ىذه الدسؤولية تقابلها سلطة الدولة في تقييد الحريات، 
اذ ان السلطات الادارية الدسؤولة عن حماية النظام العام و الدختصة لتحقيق ىذه الحماية.  القدر الكافيو ذلك ب

ىي ىيئات لزددة قانونا و يقصد بهذه الذيئات الاشخاص و الجهات  بدمارسة سلطات الضبط الاداري في الدولة
و استخدام وسائل الضبط الاداري و بتنوع الضبط الاداري الى ضبط اداري قومي اي يشمل  بإصدارالدختصة 

 و ضبط اداري لزلي ينحصر نطاقو في جزء معتُ من اقليم الدولة كالمحافظة و الددينة. نطاق اقليم الدولة كلو، 

 

 
                                                           

 و ما بعدىا. 117، ص2115، دار الثقافة، عمان، 1في القانون الاداري، ط لة، الوسيطد. لزمد علي الخلبي(1) 
 .2115( من دستور العراق لسنة 38ينظر الفقرة )أ( من الدادة )(2) 
 ( من قانون العقوبات العراقي النافذ.412ينظر نص الدادة )(3) 
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  :و سنتناول في ما يلي سلطات الضبط الداري في فرنسا و العراق على النحو التالي

 سلطات الضبط في فرنسا  -1

في فرنسا تعود سلطة الضبط الاداري القومي الى رئيس الجمهورية بوصفو رئيسا للسلطة التنفيذية، و قد انتقلت 
انظمة  بإصداررغم ذلك بقي رئيس الجمهورية ىو الدختص  .1946ىذه السلطة الى رئيس الوزراء بدوجب دستور 

الضبط الاداري التي تصدر في لرلس الوزراء بحكم رئاسة لذذا المجلس، و كذلك لؽتلك الوزراء و المحافظتُ و مدراء 
 البلديات في حدود البلدية لشارسة ىذه الصلبحية.

 سلطات الضبط في العراق  -2

الانظمة التي تصدرىا و يأتي ذلك عن تتولى الحكومة الدركزية في العراق مهام المحافظة على النظام العام من خلبل 
 طريق رئيس الجمهورية، و وزير الداخلية و كذلك الوزراء بدوجب نصوص خاصة.

اما على صعيد الدستوى المحلي فانو ذلك مناط الى لشثلي الحكومة الدركزية، و ىم المحافظ، و القائم مقام، و مدير 
 .(1) 1969( لسنة 151الناحية و ذلك بدوجب نصوص قانون المحافظات رقم )

الا ان السلطات المحلية في العراق لا يكون دورىا في ميدان الضبط الاداري الا تنفيذ القوانتُ و الانظمة. و لغب 
الاشارة ىنا الى ان السلطة الادارية بشكل عام لؽكنها مباشرة اختصاصاتها في ميدان الضبط الاداري حتى في حالة 

الحق . و ذلك لان المحافظة على النظام العام من الاختصاصات الطبيعية للسلطة  غياب النص الذي يبيح لذا ىذا
 الادارية.

 تعدد سلطات الضبط الاداري :

تعارض الاختصاصات فيما بينها و لػدث ذلك عندما لضبط الاداري الى مشكلة تنازع او تَ تعدد سلطات اقد يث
حيث تضع كل واحدة منها قواعد و اوامر تتعلق بو، متعددة في موضوع معتُ يكون ىنالك سلطات ضبط اداري 

و في ىذه الحالة سيواجو الدكلف عدة قواعد، فلبي قاعدة سيخضع لذا الدكلف فيما لو تناقضت ىذه القواعد 
فيما بينها؟ تقضي القواعد العامة بان القواعد و الاوامر التي تضعها سلطة الضبط الاداري العليا في موضوع معتُ، 

 دون تطبيق قواعد اخرى في نفس الدوضوع الذي يصدر من سلطة الضبط الاداري الدنيا،لا برول 

                                                           

 و ما بعدىا. 138 د. لزمد علي ال ياستُ، القانون الاداري، الدكتبة الحديثة، بتَوت، ص(1) 
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حتى لو كان  اي ان سلطة الضبط الدنيا تستطيع ان تضيف الى نصوص الضبط الاداري الصادر من سلطة عليا.
واعد سلطة ذلك بابذاه التشديد، و لكنها لا تستطيع بطبيعة الحال ان تعفي الافراد من مراعاة نصوص او ق

اما في حالة التعارض او التناقض، فيضحى في ىذه الحالة في النصوص الصادرة عن السلطة  الضبط الاداري العليا.
الادنى، فاذا كان التعارض مثلب بتُ نصوص وضعها لزافظ بوصفو سلطة ضبط اداري عليا، و اخرى وضعها 

 .(1)ب ان يضحى بهاعمدة. بنفس الوصف فالنصوص التي وضعها العمدة ىي التي لغ

 المطلب الثاني

 وسائل الضبط الاداري

في سبيل برقيق اىداف الضبط الاداري و المحافظة على النظام العام، اعطيت سلطات الضبط الاداري من 
الوسائل القانونية و الدادية ما لؽكنها من برقيق تلك الاىداف، فلها سلطة اصدار قرارات تنظيمية عامة او قرارات 

 الجزاءات الادارية اذا اقتضى الامر. و لذا سلطة فرض فردية

 و تشمل ىذه الوسائل فيما يلي : اولا: الوسائل القانونية :

 : انظمة )لوائح ( الضبط -أ 

و ىي لرموعة قواعد تنظيمية عامة تضعها سلطات الضبط الاداري الدختصة بحماية النظام العام في عنصر او اكثر 
تلجأ الادارة الى استخدام سلطتها بإصدار قرارات ملزمة تتضمن قواعد عامة تهدف ىذا النظام. حيث من عناصر 

و تتضمن تقييد حريات الافراد، لذلك نشأ خلبف حوا مشروعيتها على اعتبارات تقييد  الى حماية النظام العام.
غتَ ان الابذاه السليم  يذ.الحريات التي لا لغوز الا بقانون و وظيفة الادارة تنحصر بوضع ىذه القوانتُ موضع التنف

و لضن نتفق مع وجهة النظر ىذه اذ تقتضي  في القضاء و الفقو يعتًف للئدارة بتنفيذ ىذه القوانتُ و تكميلها.
ىذه التكملة الى تقييد بعض الحريات و ذلك من اجل المحافظة على النظام العام، و من ثم تعد لوائح الضبط ىذه 

اقدرىا في حماية النظام العام و منها لوائح تنظيم الدرور و تنظيم العمل في المحال اىم اساليب الضبط الاداري و 
 العامة، و تتخذ ىذه اللوائح في تقييدىا لنشاط الافراد الى عدة مظاىر منها :

 

                                                           

 .141د. لزمد علي ال ياستُ، الدصدر السابق، ص(1) 
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 الحظر : -1

الحظر يقصد بالحظر ان تتضمن لوائح الضبط منع مزاولة نشاط معتُ منعا كاملب او جزئيا. و الاصل ان لا يتم 
لنشاط معتُ لأنو ذلك يعتٍ انتهاك للحرية و مصادرة للنشاط. و لأنو ذلك يعد الغاء للحرية الفردية، و  الدطلق

لكن القضاء اجاز استثناء الحظر الكامل للنشاط، و ذلك عندما يشكل ىذا النشاط اخلبلا بالنظام العام، كمنع 
 .(1)انشاء مساكن للبغاء و للعب القمار

 ترخيص المسبقالاذن او ال -2

على اذن او ترخيص مسبق من  صولالحو ىو اجراء ضبطي يستهدف تقييد لشارسة نشاط معتُ من قبل الافراد ب
السلطة الادارية الدختصة بقصد حماية النظام العام. كالإجراءات الضبطية الدتعلقة بالحصول على ترخيص مسبق 

التًخيص او الاذن الدسبق يعد من اساليب اذن نستنتج من ذلك ان  للقيام بالدظاىرات و الاجتماعات العامة.
ملبئما ما تراه  فرض من خلبل للئدارةالضبط الوقائية الدانعة ، اذ قد ينجم عن نشاط معتُ بعض الاضرار فيكون 

من الاحتياطات لتجنب وقوع ىذه الاضرار او رفض النشاط اذا وجدت بان ىذه الاحتياطات لا تكفي 
و لكن ما لغب ملبحظتو ىنا ان الحصول على التًخيص او الاذن الدسبق لا يكون قاعدة عامة، لانو  .لدواجهتو

من الحريات ما لا يقبل بطبيعتو التقييد او الاذن و لاسيما اذا نص الدستور او القانون على كفالتها، مثل حرية 
 العقيدة و لشارسة الشعائر الدينية.

 الاخطار السابق : -3

تشتًط اللبئحة ضرورة اخطار السلطة الدختصة بدزاولة نشاط معتُ حتى تتمكن من ابزاذ ما يلزم من و لػصل بان 
ففي مثل ىذه الحالة لا يكون  اجراءات تكفل حماية الناظم العام، مثال ذلك الاخطار عن تنظيم اجتماع عام.

 الاجتماع لزظورا و ليس من الضروري الحصول على اذن مسبق.

 

 

 

                                                           

 .259، ص2116، مكتبة السنهوري، بغداد، 1د. رياض عبد عيسى الزىتَي، اسس القانون الاداري، ط(1) 
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 : تنظيم النشاط -4

و يقصد بو تنظيم لشارسة النشاط الفردي من حيث كيفية و حدود لشارسة مثل ىذا النشاط. ففي ىذا الشكل من 
اشكال القرارات الادارية التنظيمية ان جهة الادارة لا تقوم بدنع او تعلقو على الحصول على ترخيص مسبق او 

 .(1)تنظيمية عامة بردد بدوجبها كيفية لشارسة ىذا النشاطاخطار او الظا تقوم تنظيمو و توجيهو بواسطة اجراءات 

و نعتقد ىذه الصورة اقل مساس بالحريات العامة من الصور السابقة و من الامثلة على ذلك تنظيم مرور وسائل 
 النقل الثقيل في اوقات معينة.

 اوامر الضبط الفردية : -ب 

او اوامر فردية لتطبق على فرد او افراد معينتُ بذواتهم. قد تلجأ سلطات الضبط الاداري الى اصدار قرارات ادارية 
و قد تتضمن ىذه القرارات اوامر بالقيام بأعمال معينة او نواىي بالامتناع عن اعمال اخرى. مثال ذلك الاوامر 
الصادرة بدنع عقد اجتماع عام او القرار الصادر بدصادرة كتاب او صحيفة معينة. و الاصل انو لغب ان تستند 

ذه القرارات الى القوانتُ و اللوائح فتكون تنفيذا لذا. الا انو استثناء من ذلك قد تصدر القرارات الادارية دون ان ى
 تكون مستندة الى قانون او لائحة تنظيمية عامة.

ان و لؽكن  . (2)فاللبئحة و التشريع لا لؽكن ان ينصا على جميع التوقعات او التنبؤات التي قد بردث في الدستقبل
نضيف الى ذلك ايضا الى ان مفهوم النظام العام متغتَ، فاذا ظهر تهديدا او اخلبلا لم يكن التشريع او اللبئحة قد 
توقعاه فان طلب ان يكون القرار الفردي مستندا الى قاعدة تنظيمية يؤدي الى بذريد سلطة الضبط الاداري من 

 فاعليتو.

 الجزاءات الادارية -ج 

الوقائي الذي تتخذه الادارة لاتقاء حالة الخطر الذي يهدد ىو التدبتَ  في لرال الضبط الادارييراد بالجزاء الاداري 
النظام العام في احد جوانبو. لذلك لا يتضمن ىذا الجزاء معتٌ العقوبة و الظا ينطوي على معتٌ التهديد و الوقاية و 

بدوجب نصوص صرلػة غتَ ان الادارة ىي التي لذلك يشتًط في ىذا الجزاء ان يتقرر  الحيلولة دون وقوع الخطر .

                                                           

 و ما بعدىا. 91، ص 2111، مطبعة جامعة دىوك، دىوك، 3د. مازن لبلوراضي، القانون الاداري، ط(1) 
 .125د. لزمد علي الخلببلة، الدصدر السابق، ص(2) 
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لطلص لشا تقدم ان ىذا الجزاء ىو جزاء وقائي و مؤقت و تهديديا  قيعو بدوجب قرارات ادارية فردية.تستقل بتو 
 بقصد حماية النظام العام. لأوامرىامن اجل الانصياع  للؤفرادحيث يراد منو تهديد الادارة 

 اشكال الجزاءات الادارية :

يتخذ الجزاء الاداري الضبطي اشكال عديدة و متنوعة تفرضها سلطات الضبط الاداري، و قد تطورت ىذه 
 : (1)الجزاءات بتطور مفهوم النظام العام في المجتمع و تتخذ ىذه الجزاءات الادارية صور عديدة منها 

: و ىو اجراء اداري خطتَ تلجأ اليو الادارة اذا الشخص لم يرتكب جرلؽة لزددة و  الاعتقال الاداري -1
لكن تعتقد الادارة انو يهدد النظام العام بخطر. و بدا ان ىذا الاجراء يتخذ صفة و طبيعة القرار الاداري 

 فانو يكون خاضعا الى رقابة قضاء الالغاء.
صب على نزع شيء او مال معتُ جبرا و بدون مقابل. : و ىو اجراء من اجراءات الضبط ين المصادرة -2

و لؽكن ان يطبق ىذا الجزاء على اشياء لػرم تداولذا او لشنوعة قانونا كمصادرة صحيفة معينة و مصادرة 
 الدطبوعات و الدنشورات التي تهدد النظام العام.

ىا، لذلك لا بد من نص الا ان خطورة الدصادرة ىذه، فمن الافضل عدم اطلبق حرية الادارة في ابزاذ
 تشريعي يقررىا و لغيزىا و الا عد قرار الدصادرة باطلب.

زاولة نشاط لزدد بقصد حماية النظام العام. او و يتمثل بسحب ترخيص كان مقرر لد سحب الترخيص : -3
ان التًخيص فقد احد شروطو التنظيمية او التعاقدية، كما ىو الحال في سحب رخصة احد الدصانع اذا  

 استمرار نشاطو يعرض الصحة العامة الى الخطر.كان 

 ثانيا : الوسائل المادية : 

الدادية في بعض الحالات التي لا تسعفها فيها  ة للنظام العام الى استخدام القوةتلجأ السلطات الادارية الضابط
للقرارات الادارية التي يكون الوسائل القانونية الدقررة في ىذا الشأن ، و يعتبر ذلك تطبيقا لنظرية التنفيذ الجبري 

بدوجبها الادارة الحق في حالات لزددة، في تنفيذ قراراتها جبرا اذا امتنع الافراد عن التنفيذ. و يعتبر اللجوء الى ىذه 
الوسائل اجراء استثنائيا لا تلجأ اليو الادارة الا في احوال معينة. و تتمثل ىذه الاحوال في وجود نص تشريعي 

 عدم وجود وسيلة قانونية اخرى لتنفيذ القرارات الضبطية و حالة الضرورة. يسمح بذلك او

                                                           

 .262د. رياض عبد عيسى الزىتَي، مصدر سابق، ص(1) 
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ان اجراء الادارة باستعمال القوة الدادية لؼضع الى رقابة القضاء كما لغعل الادارة او الدوظف الدسؤول عن الضبط و 
ىذا الاجراء لعدم  بإلغاءاذا حكم  بالأفرادالذي امر باستعمال القوة الدادية مسؤولتُ عن الاضرار التي تلحق 

 .(1)مشروعيتو او اذا كان على خلبف الشروط الدقررة لو
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 المبحث الثاني

 حدود سلطات الضبط الاداري

ان ترك سلطات الضبط الاداري بدون حدود يؤدي الى الدساس بحقوق و حريات الاشخاص، و ىنا يتجلى 
نشاطات الاشخاص الواجب احتًامها. فهو الصراع التقليدي بتُ السلطة الصراع بتُ ضرورات النشاط الاداري و 

و الحرية، و بالتالي فان سلطات الضبط الاداري ليست مطلقة اي بدون حدود بل ىي مقيدة بعدة قيود تتحقق 
و في لرموعها عملية التوازن بتُ سلطات الضبط الذادفة الى اقامة النظام العام و بتُ مقتضيات حماية حقوق 

 حريات الدواطنتُ، و بزتلف حدود سلطات الضبط في الظروف العادية عنها في الظروف الاستثنائية.

الا ان الذي يهمنا ىنا ىو سلطات الضبط في الظروف الاستثنائية و ىذا ما سنحاول دراستو في ىذا الدبحث 
ثم نبحث في الرقابة القضائية  حيث لطصص الدطلب الاول لدراسة الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية، و من

 على ىذه السلطات في الدطلب الثاني.

 المطلب الاول

 الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية

ان السلطة الحاكمة تضطلع في مسؤوليات ضخمة من اجل النهوض بالبلبد و رفع مستواىا في شتى الديادين، 
خصوصا في مثل ىذه الظروف التي لغابهها العالم. لذلك لم فليست مسؤولية الحكم ىذه بالدهمة السهلة و اليسرة 

يكن غريب اذا ما تغتَت معايتَ الدثل و القيم التي تربط الشعوب و الامم، بل و حتى التي تربط ابناء الشعب 
الواحد. و اذا كانت الدوازين قد تغتَت فمن الاولى بسلطات الحاكم ان تتغتَ لتلبئم مقتضيات الظروف و 

 من اجل المحافظة على النظام العام في المجتمع.الاحداث 

فاذا ما تعرضت البلبد الى ظروف معينة مثل الحرب او حدوث ازمة اقتصادية او انتشار الاوبئة، ففي ىذه الحالة 
 لغب ان تتوسع سلطات الضبط الاداري في لستلف المجالات لدواجهة مثل ىذه الظروف الاستثنائية.

لدواجهة مثل ىذه الظروف و من ثم بيان التنظيم القانوني لذا و   للئدارةلسلطات الدمنوحة لذلك يقتضي منا دراسة ا
 كما يلي :
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 اولا : حدود سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية :

قد تطرأ ظروف استثنائية تهدد سلبمة الدولة كالحرب و الكوارث الطبيعية و بذعلها عاجزة عن توفتَ الامن و حماية 
لنظام العام باستخدام القواعد و الاجراءات العادية. و في ىذه الحالة لا بد ان تتسع سلطات الضبط الاداري ا

لدواجهة مثل ىذه الظروف و ذلك من اجل بسكينها من ابزاذ اجراءات سريعة و حازمة لدواجهة مثل ىذه الظروف 
 .(1)الاستثنائية

الاحكام العرفية و تعلن ىذه الاختَة في حال تعرض البلبد لغزو ومن ىذه الاجراءات اعلبن حالة الطوارئ و 
 خارجي.

الا انو ما ينبغي ملبحظتو ىو ان ىذه الظروف الظا تقوم على نظرية الظروف الاستثنائية التي ظهرت في فرنسا في 
على حالات  بداية الحرب العالدية الاولى و سميت ىذه النظرية ب نظرية سلطات الحرب و لو انها ليست قاصرة

الحرب و لكنها تعد اقوى صورة للظروف الاستثنائية، و ىي نظرية قضائية صنعها و كونها قضاء لرلس الدولة 
الفرنسي، و مقتضى ىذه النظرية ىي ) ان بعض التصرفات الادارية التي تعتبر غتَ مشروعة في الظروف العادية 

شروعية من نوع خاص ىي مشروعية الازمات( و حجة لغوز اعتبارىا مشروعة في ظل بعض الظروف فتكون لذا م
ىذا التوسع في حرية الادارة في التصرف لدواجهة مثل ىذه الظروف الاستثنائية كما اوضحو لرلس الدولة الفرنسي 

الحاجات  لإشباعمكلفة بحماية النظام العام و ضمان ستَ الدرافق العامة بانتظام  فالإدارةىو ) واجبات الادارة(، 
مة للجمهور فاذا لم تتمكن من القيام بهذا الواجب بسبب وقوع ظروف استثنائية فلها ان تتًك مؤقتا التقيد من العا

 تها لتتمكن من القيام بواجباتها في ظل الظروف الاستثنائية الدستجدة.امشروعية العادية و توسع سلط

دارة في ظل الظروف الاستثنائية في حتُ  لذلك فان لرلس الدولة الفرنسي اقر الكثتَ من اجراءات و قرارات الا
 كانت مثل ىذه القرارات تعد غتَ مشروعة في ظل الظروف العادية.

و لكن ىذا لا يعتٍ ان سلطات الادارة في الظروف الاستثنائية مطلقة و لا بزضع لأي قيد او شرط و الظا ىي 
 .(2)لسالفتها لذذه الشروط مقيدة بشروط معينة لغب التقيد بها و الا تعرضت الدسؤولية في حال

 

                                                           

 .86، ص 2111مد علي جواد، مبادئ القانون الاداري، مكتبة السنهوري، بتَوت، .لزد(1) 
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 شروط العمل بنظرية الظروف الاستثنائية

قد يتقرر للئدارة في ظل الظروف الاستثنائية سلطات واسعة، و لكنها على اي حال ليست مطلقة و لكي لا 
يهدف تسرف الادارة في العمل على توسيع سلطاتها و لأجل الحفاظ على الدبدأ الاساس، مبدأ الدشروعية و الذي 

بالدرجة الاساس الى الحد من سلطات الادارة كي لا تتحول تلك الظروف الى ادارة بركمية، و نظرا لخطورة 
السلطات التي تتمتع بها الادارة في ظل الظروف الاستثنائية فإنها بزضع نشاطها الاستثنائي الى شروط و قيود 

 ط ىي :حيث يعتبر توفرىا ضابطا لتقرير صحة تصرفاتها و ىذه الشرو 

وجود خطر يهدد سلبمة الدولة، كأن تتعرض البلبد لخطر داىم بسبب غزو خارجي او اضطرابات  -1
داخلية. و يشتًط في ىذا الخطر ان يكون حالا اي غتَ مؤجل الوقوع و لزدقا و حقيقيا فالخطر 

اعمال و  اسباب معقولة، لا ينتج اثره في علىالولعي الذي ينشا في ذىن الادارة دون ان يكون مبتٍ 
 الاستثنائية. احكام نظرية الظروف

استحالة مواجهة الظروف الاستثنائية باتباع احكام و اجراءات القواعد القانونية القائمة و الدقررة  -2
 للظروف العادية.

تناسب الاجراء الدتخذ مع الظرف الاستثنائي اي ان تكون الاجراءات الاستثنائية الدتخذة بقدر ما  -3
 ستثنائية.تتطلبو الحالة الا

انتهاء سلطة الادارة الاستثنائية بانتهاء الظرف الاستثنائي، اذ يقتصر اثر الظرف على الفتًة التي يقوم  -4
 .(1)فيها ذلك الظرف فلب لؽثل الى ما بعد انتهائها

ىذه الشروط اللبزمة للعمل بنظرية الظروف الاستثنائية كان وجد الظرف الاستثنائي و عجزت توفرت ما فاذا 
الادارة عن مواجهتو بالوسائل العادية فلببد ىنا ان تتسع سلطات الضبط الاداري لدواجهة ىذه الظروف 

 الاستثنائية من خلبل السماح بابزاذ اجراءات سريعة و فعالة لدواجهة ىذه الظروف.
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 ثانيا : التنظيم القانوني لسلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية

وفق عدة اساليب لتنظيم السلطات و الصلبحيات التي تناط بسلطات الضبط الاداري في و قد سارت الدول 
 الظروف الاستثنائية و ىذه الاساليب ىي :

 اسلوب التشريع المعاصر للطوارئ -1

و ىذا النظام معمول بو في انكلتًا فهو لا ينظم او لػدد مقدما اي اختصاصات استثنائية للسلطة الادارية في 
سلطة الطوارئ حق ابزاذ التدابتَ التي تستلزمها مواجهة الظروف الاستثنائية، و بذلك  و لؽنحئ بل انحالة الطوار 

تتحدد ىذه الاختصاصات بالقدر الذي برتاجو ىذه الظروف، كما تتنوع التدابتَ بتنوع الظروف الاستثنائية، و 
الطوارئ لا تتحدد مقدما و الظا تعتبر معاصرة بقيام ان الاختصاصات الاستثنائية التي تتمتع بها سلطة بعبارة اخرى 

 .(1)حالة الطوارئ عن طريق سلطات استثنائية، تصدرىا الحكومة من البرلدان كلما دعت الحاجة

و يتميز ىذا الاسلوب بان يتولى البرلدان فحص كل حالة و يفوض الحكومة في ابزاذ التدابتَ الاستثنائية لكل حالة 
نون الذي يصدره لذذه الغاية، كما انو لػول دون تذرع السلطة الادارية بظروف قد لا تكون بعينها بدوجب القا

 استثنائية لغرض حالة الطوارئ و ىو بهذا يراقب جدية الحكومة بوجود الظرف الاستثنائي.

 و لضن نعارض اصحاب ىذا الابذاه و السبب في ذلك ىو ان ىذا الاسلوب انو لغعل الادارة تقف عاجزة في
بعض الاحيان من مواجهة الظروف الاستثنائية التي تقع بطريقة مفاجئة لا تتحمل الانتظار لحتُ الالتجاء الى 
البرلدان و طلب مناقشة ىذه الظروف و اصدار قانون بشأن تنظيم سلطة الضبط الاداري و الوسائل التي لغوز لذا 

 استخدامها لدواجهة ىذه الظروف.

 للطوارئاسلوب التشريع السابق  -2

و ىذا النظام معمول بو في فرنسا، و ىو ان الدشرع لػدد الاختصاصات مقدما على وجو لػكمو القانون و لػدد 
اعداد نظام قانوني متكامل يتميز بان ضوابطو بشكل دائم، و يطبق كلما دعت الظروف الاستثنائية اليو اي 

ما بنصوص صرلػة و ان الاضطرابات و الظروف الاختصاصات و السلطات الاستثنائية التي تتولاىا نعدة مقد
 الاستثنائية تبرر اعلبن حالة الطوارئ.

                                                           

، 1975د. عامر احمد الدختار، تنظيم سلطة الضبط الاداري في العراق، رسالة جامعية، ساعدت جامعة بغداد على نشره، (1) 
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و لشا يؤخذ على ىذا الاسلوب انو يعطي للسلطة الادارية امكانية اللجوء الى اعلبن حالة الطوارئ بدون ان تكون 
ان تكون ىناك رقابة  ىناك اسباب جدية تستدعي ذلك لشا يؤدي ىذا الى تقييد حريات الافراد و حقوقهم دون

 .(1)سابقة من قبل البرلدان

باعتقادنا و في ىذا العصر بالذات عصر الازمات يكون من الحكمة  و لضن لا نتفق مع وجهة النظر ىذه لانو
الاعداد للمواجهة، و عدم الانتظار لحتُ حلول الازمة او الكارثة، و ان يكون برت يد الادارة من التشريعات 

 اللبزمة ما لؽكنها لدواجهة مثل ىذه الظروف.

يتم في ىدوء و بغتَ ارتباك، من ذلك الذي لغري كما ان الاستعداد لحالات الشدة و الخطر يكون اجدى حينما 
في ظروف العجالة و الانفعال اضافة الى عامل الزمن الذي قد يكون حاسما في التغلب و احراز النصر على الخطر 

 الداىم.

 اسلوب التشريع المختلط -3

قتُ، اي انو لغمع بتُ و ىذا النظام معمول بو في الولايات الدتحدة الامريكية، و ىو لغمع بتُ النظامتُ الساب
الاختصاصات التي لػددىا القانون مقدما كما ىو الحال عليو في فرنسا، و بتُ الاختصاصات الاضافية التي 
تتخذىا كلما استلزمت الظروف و الحالات الطارئة. كما ىو الحال عليو في انكلتًا، اي انو قرر لحالة الطوارئ 

ات لزددة مقدما بالقوانتُ والتشريعات العادية، و قبل قيام حالة لستلطا يزود سلطة الطوارئ اختصاصتشريعا 
الطوارئ، و بسارس عملب بدجرد اعلبنها كما يضاف اليها اختصاصات استثنائية تكميلية تقررىا تشريعات استثنائية 

 .(2)تصدر اثناء قيام حالة الطوارئ

 موقف المشرع العراقي من التشريعات الاستثنائية:

، 1935( لسنة 18سلوب التشريع السابق للطوارئ فاصدر مرسوم الادارة العرفية رقم )اخذ الدشرع العراقي بإ
. لدواجهة حالة الطوارئ، و من ثم 1956( لسنة 1الذي نظم حالة الاحكام العرفية، و مرسوم الطوارئ رقم )

ى مرسوم الادارة العرفية و قرر ان برل الغ، الذي 1965( لسنة 4صدر قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم )
 حالة الطوارئ لزل الاحكام العرفية.

                                                           

 .331عامر احمد الدختار، مصدر سابق، ص(1) 
 .331عامر احمد الدختار، مصدر سابق، ص(2) 
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. و الذي خول في الدادة 2114( لسنة 1اما القانون النافذ حاليا ىو قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم )
 .(1)منطقة من العراق(الاولى منو ) لرئيس الوزراء بعد موافقة ىيئة الرئاسة بالإجماع اعلبن حالة الطوارئ في اي 

( منو على :       61( حيث نص في الفقرة التاسعة من الدادة )2115الا ان ىذا النص تم تعديلو بواسطة دستور )
الدوافقة اعلبن حالة الحرب و حالة الطوارئ بأغلبية الثلثتُ، بناء على طلب مشتًك من رئيس الجمهورية و  -) أ

 .(2)رئيس لرلس الوزراء(

( من قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية الاثار التي تتًتب على اعلبن حالة الطوارئ و 3حددت الدادة ) ىذا و قد
 التي تؤدي بالتالي الى منح الادارة اختصاصات استثنائية مقيدة لحرية الافراد و ىي :

تفجتَات و  فرض حضر التجوال لفتًة قصتَة لزددة على الدنطقة التي تشهد تهديدا خطتَا للؤمن و تشهد -1
اضطرابات و عمليات مسلحة واسعة معادية، و عزل تلك الدنطقة او تطويقها بقوات مناسبة و تفتيشها اذا 

 اثبت او اشتبو حيازة بعض سكانها اسلحة، او برصن بها اشخاص خارجون عن القانون
 توقيف و تفتيش الافراد دون استعمال مذكرة قضائية -2
 تفتيشهم او تفتيش منازلذم و اماكن عملهم.احتجاز الدشتبو بسلوكهم و  -3
 فرض قيود على وسائل النقل و الدواصلبت البريدية و الجوية و الدائية في مناطق لزددة و لفتًة لزددة. -4
فرض قيود على المحال العامة و التجارية و النوادي و الجمعيات و النقابات و الشركات و الدؤسسات و  -5

 غلقها و مراقبة اعمالذا. الدوائر من حيث برديد فتحها و
ايقاف العمل مؤقتا و بصورة دائمية بإجازات الاسلحة و الذختَة و الدواد الخطتَة و الدفرقعة و الدتفجرة و  -6

 .(3)لابذار بهاحيازتها و ا

مر يتضمن الوطنية على ان ) حالة الطوارئ بأو في ىذا السياق اشارت الدادة الثانية من امر الدفاع عن السلبمة 
الة التي اعلنت حالة الطوارئ بسببها و برديد الدنطقة التي بسثلها، و برديد بدء سريانها و مدتها على ان لا بستد الح

و زوال الخطر او الظرف الذي استدعى قيامها او ايهما اقل. و لغوز بسديد ( يوما او تنتهي بعذر 61اكثر من )

                                                           

 .2114( لسنة 1( من قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم )1ينظر الدادة )(1) 
 .2115( من دستور العراق لسنة 61ينظر الدادة )(2) 
 .2114( لسنة 1) ( من قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم3ينظر الدادة )(3) 
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ريري من رئيس الوزراء و ىيئة الرئاسة اذا استدعت الضرورة حالة الطوارئ بصورة دورية كل ثلبثتُ يوما ببيان بر
 .(1)ذلك، و ينتهي العمل تلقائيا اذا لم بردد برريريا في اي فتًة بسديد(

و على ضوء ما تقدم اتضح لنا ان اعلبن الحالة الاستثنائية يتًتب عليها توسيع سلطات الادارة بالابذاه الذي يعزز 
الخطر الحال، بحيث يتناسب ذلك التوسع مع شدة الخطر و جسامتو تناسبا طرديا،  قدراتها و لؽكنها من مواجهة

 فكلما كان الخطر جسيما اتسعت سلطات الادارة و العكس صحيح.

 المطلب الثاني

 الرقابة القضائية على سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية

القانون مع ضمان رقابة قضائية عليها من اجل الغاء تصرفات ان مبدأ الدشروعية يتطلب اخضاع نشاط الادارة الى 
الادارة غتَ الدشروعة. الا ان الدولة قد يتعرض امنها الداخلي و الخارجي للخطر و لم تعد قواعد الدشروعية العادية 

 احيانا.قادرة على بسكتُ الادارة مواجهة ىذه الظروف و تأمتُ الحفاظ على النظام العام او حتى وجود الدولة 

لذلك يتدخل الدشرع في بزويل الادارة سلطات واسعة في الظروف الاستثنائية، و ىكذا تتعطل الدشروعية العادية 
 لتحل لزلها مشروعية جديدة تسمى )مشروعية الازمات(.

ذا فهل بزضع الاعمال و الاجراءات في ىذه الظروف الى رقابة القضاء كما ىو عليو الحال في الظروف العادية. ى
 ما سنحاول بيانو عند بحثنا عن الرقابة القضائية على اعمال الادارة في الظروف الاستثنائية.

 الرقابة القضائية على اعمال الادارة في الظروف الاستثنائية

لقد كان راي الفقو الفرنسي قدلؽا ان الاجراءات الصادرة عن الادارة تنفيذا للتشريعات الاستثنائية و خاصة 
لعرفية تعتبر لزصنة من اي رقابة قضائية، و لكن عدل ىذا الراي نتيجة الانتقادات التي وجهت اليو و الاحكام ا

خلبف بشأن  حيث لا يوجد ىناك صار من المجمع عليو فقها و قضاءا خضوع ىذه الاجراءات لرقابة القضاء
 امتداد حق القضاء في رقابة الاعمال الاستثنائية.

الحالة الاستثنائية و العمل  بإعلبنمن الامور الدختلف عليها ىو خضوع القرار او الدرسوم الدتعلق  و لكن
بالتشريعات الاستثنائية، كمرسوم اعلبن الاحكام العرفية و قرار اعلبن حالة الطوارئ و قرار اعلبن التعبئة، و ىذا 
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دىا يرى ان ىذا العمل من اعمال السيادة التي لخلبف موجود في فرنسا و مصر، و يتحدد الخلبف في ابذاىتُ اح
 قرار اداري خاضع لرقابة القضاء.بزرج عن رقابة القضاء بصورة مطلقة، و الاخر يرى انو ليس الا

 .(1)الا ان الرأي الراجح في الفقو و القضاء الفرنسي يرى بانو قرار اداري خاضع لرقابة القضاء

لدراسيم لرقابة القضاء لا زال لزل خلبف، و لكن الاعمال الاخرى التي اما في مصر فان خضوع ىذه القرارات و ا
 .(2)تتخذ تنفيذ للقوانتُ الاستثنائية لا خلبف حو خضوعها لرقابة القضاء

حيث يقوم القضاء بدراقبة تصرفات الادارة من حيث التزامها بالضوابط و الامور التي تتطلبها تلك القوانتُ اعمال 
تثنائية. و يكون لو الغاء ىذه التصرفات اذا ما لجئت الادارة الى سلطاتها الاستثنائية بذريعة لنظرية الظروف الاس

و الوسائل التي  بالأساليبدفع الظرف الاستثنائي  بإمكانهاوجود الظرف الاستثنائي رغم عدم وجوده، او اذا كان 
تقررىا القواعد العادية او اذا لم يكن الاجراء الذي لجئت اليو الادارة مناسب مع حقيقة الظرف الاستثنائي. او  

 كان الاجراء الذي ابزذتو الادارة قد ابتعدت بو عن برقيق الدصلحة العامة. فرقابة القضاء تنصب اذا على :

: فرقابة القضاء الاداري على عنصر السبب حيث لغب التحقق من وجود الظرف الاستثنائي  اولا : السبب
من صحة وجود الحالة الواقعية التي دفعت الادارة الى  بتأكدالذي يبرر الخروج على القواعد الدشروعية و 

 نائيا.استخدامها لسلطاتها الاستثنائية و من صحة وصفها القانوني باعتبارىا بسثل ظرفا استث

 و قد تطلب لرلس الدولة الفرنسي ان تتمثل ىذه الظروف في الحوادث الخطرة و غتَ الدتوقعة.

كما و تنصب رقابة القضاء الاداري على عنصر الغاية في القرارات على عنصر الادارية الصادرة في ثانيا : الغاية : 
 لغب ان تستهدف برقيق مصلحة عامة لا الظروف الاستثنائية، شأنها في ذلك شأن جميع اعمال الادارة التي

في حالة الظروف مصلحة شخصية او مأرب ذاتية او خاصة على انو لغب ان نضيف ان قرارات الادارة الصادرة 
الاستثنائية بزضع لدبدأ بزصيص الذدف، بدعتٌ انها لغب ان تكون صادرة بقصد مواجهة الخطر الداىم و الدتمثل 

 . (3)بالظرف الاستثنائي

 
                                                           

سعدون عنتً الجنابي، احكام الظروف الاستثنائية في التشريع العراقي، رسالة ماجستتَ، ساعدة وزارة الثقافة و الاعلبم على (1) 
 .118-117، ص1981نشره، 
 .118در سابق، ص سعدون عنتً الجنابي، مص(2) 
 .118د. ابراىيم عبد العزيز شيما، القضاء الاداري، منشأ الدعارف، الاسكندرية، ص(3) 
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ضلب عن الذدف فو من ثم يراقب القضاء الاداري مدى وجود ىذا الذدف الخاص في اعمال الادارة الاستثنائية، 
 العام في برقيق الصالح العام.

كما و تنصب رقابة القضاء الاداري على شرطي عجز الوسائل العادية عن مواجهة الظروف الاستثنائية و ثالثا : 
 تخذ و الظرف الاستثنائي.ضرورة التناسب بتُ الاجراء الد

من ان اضطرابات مايو  1969يوليو  11و ىو ما عبر عنو قضاء لرلس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في 
التي سادت فرنسا كلها و التي استقال على اثرىا الرئيس دلغول و ان كانت تعد دون شك ظرفا استثنائيا،  1968

لدا تطلبو القانون من ضرورة مراعاة بعض التشكيلبت قبل ابزاذ بعض  و ىي بهذه الصفة تبرر عدم مراعاة الحكومة
القرارات الا انو لم يكن من شأن ذلك الظرف ان يكون مبررا لتدخل وزير التعليم الوطتٍ في مسالة تطلب القانون 

ب القاضي بق يراقاامر تنظيمها بدرسوم يصدر عن لرلس الوزراء نفسو. و تبعا لقضاء لرلس الدولة الفرنسي الس
عنصر الدلبئمة في تصرف الادارة، و مدى تناسب القرار من حيث الشدة مع الظرف الاستثنائي و من ثم يقضي 

القرار الصادر من الادارة في حالة ما اذا برقق للقاضي عدم التناسب بتُ القرار الدتخذ و الظرف الاستثنائي  بإلغاء
ا الالتجاء الى الوسائل العادية دون الوسائل الاستثنائية لدواجهة فعلب، او اذا اثبت لديو ان الادارة كان بوسعه

 .(1)الظرف الاستثنائي

اما العناصر الاخرى التي بركم القرار  الاداري فانو لؽكن ان يتجاوز القضاء الاداري عنها في ظل الظروف 
اعد الاختصاص التي لغب مراعاتها و عليو لؽكن للقضاء الاداري ان يتجاوز عن عدم التزام الادارة بقو الاستثنائية 

وزير الداخلية  و الالتزام بها في الظروف العادية، كما لو صدر قرار بدنع مستَة او مظاىرة من وزير اخر غتَ
الدختص بهذا الامر. كما لؽكن ان يتجاوز القضاء الاداري عن عدم التزام الادارة بقواعد الشكل و الاجراءات.  

 .(2)شفوي مع ان القانون يستلزم صدوره مكتوبا في الظروف العاديةكما لو صدر القرار بشكل 

و على اية حال فان للقضاء الاداري دور مهم في الرقابة على قرار الحكومة الخاص بإعلبن حالة الطوارئ.  
فالقاضي في ظل ىذه الظروف يراقب القرار الخاص بإعلبن حالة الطوارئ و ىنا يلبحظ ان الدستور العراقي قد 

افقة لرلس النواب باغلبية ثلثي الاعضاء اخضع ىذا القرار لرقابة البرلدان و ذلك من خلبل اشتًاطو حصول مو 
 على ىذا القرار.

                                                           

 .179د. ابراىيم عبد العزيز، مصدر سابق، ص(1) 
 .131لة، مصدر سابق، ص د. لزمد علي الخلبي(2) 
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الدختصة في ظل الظروف الاستثنائية الى رقابة القضاء، و  و ىكذا بزضع الاجراءات الدتخذة من قبل الجهة الادارية
ضاء ىو ما لؽيز نظرية الظروف الاستثنائية عن اعمال السيادة التي تعد خروجا على مبدأ الدشروعية و لؽنع الق

 الدختص عن الرقابة عليها.

كما انها تتميز عن نظرية السلطة التقديرية للئدارة التي يكون دور القضاء في الرقابة عليها لزدودا بالدقارنة مع 
 رقابتو لأعمال الادارة في الظروف الاستثنائية.

لظروف الاستثنائية من و قد استقر القضاء الاداري في فرنسا على ان ما تتخذه سلطات الضبط الاداري في ا
 .(1)تدابتَ و اجراءات ىي من قبيل الاعمال الادارية التي بزضع للرقابة القضائية

نصت عليو ن حالة الطوارئ، و ىذا ما لبعمن التدابتَ الدتخذة بناء على ا اما في العراق فقد ميز الدشرع بتُ نوعتُ
من امر الدفاع عن السلبمة الوطنية النافذ بقولذا ) بزضع قرارات و اجراءات الفقرة ) الثانية ( من الدادة ) التاسعة(

رئيس الوزراء لرقابة لزكمة التمييز، و لزكمة التمييز في اقليم كردستان فيما يتعلق باجراءات الطوارئ في نطاق 
القرارات و الاجراءات و تقرير الاقليم ، و انتهاء بالمحكمة الابرادية العليا، و للمحاكم الدذكورة تقرير الغاء تلك 

بطلبنها و عدم مشروعيتها او اقرارىا، مع مراعاة الظروف الاستثنائية التي صدرت في ظلها تلك القرارات و 
 .(2)الاجراءات(

ع العراقي قد نص على نوعتُ من التدابتَ التي لؽكن الالتجاء اليها في حالة الطوارئ، اولا : ىي و ىكذا فان الدشر 
( من امر الدفاع عن 3الادارية التي يتخذىا رئيس الوزراء اثناء ىذه الفتًة و التي نصت عليها الدادة ) القرارات

 .2114( لسنة 1السلبمة الوطنية رقم )

اما النوع الثاني من التدابتَ فيتمثل في الاجراءات التي تتخذ في اطار الدعوى الجزائية بخصوص الجرائم الدرتكبة اثناء 
، و قد اخضع الدشرع ىذين النوعتُ من التدابتَ الى رقابة القضاء الاداري فيما يتعلق بالنوع الاول من فتًة الطوارئ

 .(3)الاجراءات الى رقابة القضاء العادي فيما لؼص النوع الثاني

 

 
                                                           

 .163، ص2115السليمانية، ، مكتبة بادكار، 1د.لصيب خلف احمد الجبوري، القانون الاداري، ط(1) 
 .2114( لسنة 1( من قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم )9ينظر الدادة )(2) 
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ري و و على العموم فان رقابة القضاء على نشاط الادارة في الظروف الاستثنائية لؽارس على اسباب قراراىا الادا
الغاية التي ترمي اليها الادارة في ابزاذه و لا يتجاوز في رقابتو الى العيوب الاخرى، مثل عيب الاختصاص و 

 الشكل و المحل و ىو ما استقر عليو القضاء الاداري في العديد من الدول.

كانت صورتو حربا او كوارث طبيعية لا لغعل الادارة في منأى   نستخلص لشا تقدم على ان الظرف الاستثنائي ايا
من رقابة القضاء بشكل مطلق، فلب يعد ان يكون الامر توسعا لسلطات الضبط الاداري و قواعد الدشروعية، 

لة في فالإدارة تبقى تعمل في نطاق ىذا الدبدأ الا ان كل ما في الامر ىو توسيع لدبدأ الدشروعية، فالإدارة تبقى مسؤو 
 ظل الظروف الاستثنائية عن اعمالذا

وىكذا اتضح لنا انو بالرغم من اتساع سلطات الضبط الاداري في حالة الضرورة و الظروف الاستثنائية، الا انها 
 مع ذلك بزضع لرقابة القضاء للتأكد من مشروعيتها.
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 الخاتمة

 التالية :و تأسيسا لدا سبق دراستو توصلنا الى الاستنتاجات 

على الرغم من التعاريف الدقدمة بشأن الضبط الاداري ىي كثتَة و متنوعة لكن الذين بحثوا فيها قد ابذهوا في  -
تعريفهم الى ابذاىات متباينة تبعا لتباين وجهات نظرىم في الضبط و التي ابزذوىا اساس لتعريفهم فضلب عن 

دف الذي يسعى اليو الضبط الاداري واحد ىو اختلبف الصياغة، لكن من لرموعة تعاريف نرى ان الذ
 المحافظة على النظام العام.

كما ان نطاق تطبيق اجراءات الضبط الاداري لؼتلف من حيث انواعو اي انو يوجو الى ضبط اداري عام و  -
 اخر خاص، فالاول ىو الذي لؼتص بالمحافظة على النظام العام بجميع عناصره.

 ظة على النظام العام بطريقة معينة من ناحية معينة من انواع النشاط.اما الثاني فهو يقوم بالمحاف
 ي.بهة لو فهو لؼتلف عن الضبط القضائان الضبط الاداري لؼتلف و يتميز عن لرموعة من الانظمة الدشا -
 كما ان للضبط الاداري سلطات متعددة بسارسو و تتنوع ىذه السلطات الى سلطات مركزية و اخرى لزلية. -
نسبة للوسائل التي تستعملها سلطات الضبط الاداري فهي متنوعة و لستلفة الا انها جميعها تستهدف اما بال -

 المحافظة على النظام العام.
كما ان للضبط الاداري حدوده التي لؽارس خلبلذا نشاطاتو حيث بزتلف ىذه الحدود باختلبف الظروف التي  -

 ف الاستثنائية.بسر بها الدولة الا ان الذي يهمنا ىنا ىي الظرو 

حيث تركز بحثنا للتشريعات الاستثنائية على ثلبث نقاط ىي : اعلبن الحالة الاستثنائية و ما يتًتب على ذلك، و 
 انهاء تلك الحالة، و بيان التنظيم القانوني للتشريعات الاستثنائية التي تنظم تلك الحالة.

كما ان للرقابة القضائية فاعلية كبتَة حيال الاعمال التي تباشرىا الادارة في الظروف الاستثنائية، خاصة و اننا  -
امام قاضي ينشأ من الدبادئ القانونية التي تعد بدثابة مصدرا جديدا للقانون الاداري الدتصف بالدرونة و قضائي 

طالبة الكثتَين من الفقو و لضن نؤيد ذلك لا سيما ان رغم مفي نفس الوقت خاصة و انو لم يقنن حتى الان 
ذلك يؤدي الى اضافة فاعلية اخرى الى فاعلية الرقابة القضائية و حماية اعمال الادارة و مساعدتها على اداء 

 رسالتها لضو الكفاية و الكفاءة في مباشرة اعمالذا.
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 و من الضروري الخروج من ىذه الدراسة بالتوصيات التالية:

الحالة الاستثنائية ان تعلن انتهائها حال زوال الخطر و لا لغوز  بإعلبنعلى السلطة الدختصة  نرى من الافضل -1
فتًة كانت، و يتًتب على الانهاء عودة الامور الى طبيعتها العادية و عدم جواز  لأيةبقائها بعد ذلك 

تزول بدجرد صدور  للئدارةية الدخولة السلطات الاستثنائ لأنواتيان اي اجراء او تدبتَ استثنائي و ذلك 
 اعلبن الانتهاء.

ان بسارس رقابة صارمة على السلطات التي تقوم بوظيفة الضبط الاداري حتى لا تتعسق  نرى من الافضل على -2
 في استعمال السلطة العامة، و حتى لا تتحول حماية الدصلحة العامة الى حماية مصلحة شخصية خاصة.

ضائية تعتبر من اىم صور الرقابة في الدولة، ذلك ان القضاء ىو الجهة الدخولة حماية مبدأ و بدا ان الرقابة الق -3
الدشروعية و الحفاظ عليها فنستنج من ذلك ان ىذه الرقابة تعتبر ضمانة فعالة تضاف للقيد العام و حتى 

 لا تسئ الادارة استعمال سلطاتها.
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